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Marmeleiro, 18 de outubro de 2021.

Processo Administrativo n.° 183/2021
Pregio Eletronico n.° 114/2021

Parecer n.° 569/2021

I — Relatério
Trata-se de analise de pedido de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.°
114/2021, que tem como objeto a contratacdo de empresa fornecedora de software de gestdo

administrativa.

A empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS apresenta impugnagfo por entender que existem irregularidades no Edital, que poderdo
ensejar, além da declaragfio de nulidade, o afastamento de grande quantidade de licitantes da disputa.
Alega que a razio de impugnar o Edital é que pretende participar do certame em igualdade de
condigbes, mas que isso se mostra invidvel neste momento ante ao flagrante direcionamento das
especificagdes técnicas do Termo de Referéncia.

II — Da admissibilidade do Recurso
Recebida a referidas impugnag@o, o Setor de Licitagdo, através da Pregoeira, na data
de 18 de outubro de 2021, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestacao.

O Art. 41 da Lei 8666/93 prevé que a administragdo estd estritamente vinculada ao
edital e que o direito de impugnagdo aos seus termos decaira, de acordo com o §2°, se ndo for feito até
o segundo dia 0til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitaggo. A Lei n.° 10.520/02, que
instituiu o pregéo, ndo disciplinou prazos para apresentagdo de pedidos de esclarecimento e
impugnagdes aos editais. Essa disciplina ¢ fixada pelos decretos que disciplinam o pregdo. O Decreto
Municipal n.° 2.235/06, em seu art. 17 prevé o prazo, determinando que seja feito em até dois dias

Uteis antes da data fixada para abertura do certame.
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A sessdo de disputa de pregos esta marcada para a data de 21 de outubro de 2021. A
impugnagdo foi protocolada na data de 15 de outubro de 2021. Portanto, a presente impugnagéo foi

oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administragéo.

III — Fundamentac¢io

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnacdo promovida pela
empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS tem como
justificativa a alegacdo de que o Edital apresenta direcionamento das especificagdes técnicas do Termo
de Referéncia, as quais s@o as mesmas ja utilizadas em editais de outros procedimentos licitatérios
vencidos sempre por uma Unica empresa, que participa sempre de modo solitario e sem ofertar lances
significativos. Que as justificativas para a adogdo do Edital sdo sempre as mesmas, ja existindo um
modelo pronto para se defender as especificag@es técnicas contestadas.

Que no caso dos presentes autos o ato convocatério chega a indicar pesquisas feitas e
municipios, e ainda pesquisas de precos feitas com empresas que sequer possuem o objeto exigido
pelo Edital. Alega também que ja detém amplo respaldo probatério acerca do exposto, € que, caso ndo
seja sanado pelas autoridades do 6rgéo licitante, sera objeto de dentincia aos érgdos de controle. Que
as alegacdes para se indeferir impugnagdes ¢ que a escolha feita visa adquirir suposta solugdo
tecnoldgica supostamente mais moderna e eficiente em nivel nacional, mas que na realidade escancara
modelo de negdcio privado exclusivo, e que isso ja vem sendo alvo de investigagio pelos 6rgios de
controle, inclusive na esfera policial.

Salienta que as especificagdes impostas pelo Edital representam 3% (trés por cento)
dos softwares de gestdo utilizados em nivel nacional por milhares de entidades, ou seja, a realidade
apontada como solugfo mais adotada e recomendada ndo coaduna com a realidade vigente.

Que as descrigdes técnicas do objeto licitado néo trazem margem para a classifica¢do
de outras empresas, sendo que as funcionalidades destes s#o atendidas por outros médulos ja
existentes e que grande parte dos requisitos sdo completamente desnecessérios € apenas encarecem
indevidamente o objeto licitado. Considerando que algumas especificagdes do Edital sdo dispenséveis,
mas peculiares a apenas uma solugéo tecnoldgica existente no mercado, revela-se ilegal condicional
a classificagdo dos licitantes ao atendimento integral 100% (cem por cento) de todos os requisitos
técnicos, entendendo que deve ser estabelecido um padrfio minimo aceitdvel de 80% (oitenta por
cento), sendo dado um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para que sejam implementados os 20%
(vinte por cento) restantes, de forma a nfo favorecer qualquer fornecedor do mercado. éi
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Sustenta que apenas uma empresa atende aos requisitos técnicos impostos, tais como
sistemas desenvolvidos em linguagem nativa para web, 100% em nuvem, com o funcionamento sem
o uso de emuladores, exigéncia de cadastro Gnico e atendimento a 100% dos requisitos destacados a
Prova de Conceito.

Que ao se alegar ser a escolha da solucéo tecnoldgica constante do Anexo I mis
eficiente e econdmica, imaginar-se-ia que boa parte dos entes municipais ja a utilizassem, mas que ¢
utilizado por parcela irriséria.

Adentrando especificamente nos itens dos quais vislumbra o direcionamento, cita o
item 26.19 que exige o atendimento integral (100%) de todas as caracteristicas concernentes de
performance e de padrio tecnolégico e de seguranca e desempenho, impondo condi¢do restritiva a
competicdo, j& que ndo se permite a oferta de outro produto senfo aquele comercializado no mercado
por empresa especifica. Cita o item 32 do Anexo | que exige sistema de computagéo 100% em nuvem,
desenvolvido em linguagem nativa web, de Ultima gerag8o, cujo padrdo tecnoldgico e de seguranga
deve atender aos requisitos de rodar nativamente em ambiente web, sendo vedado o uso de aplicagdes
tradicionais, desktop cliente-servidor (2 camadas) emuladas para serem executadas através de
navegador ou por outros meios como 4rea de trabalho remota e desenvolvido em linguagem mativa
para Web. Salienta que a alegagdo de que os sistemas tradicionalmente utilizados seriam inseguros
soa como uma afirmagfo destituida de técnica e respaldo probatério, ja que coloca 97% dos entes
municipais como optantes ha anos de sistemas ultrapassados e sem seguranga.

Que as exigéncias de comprovagio de capacidade técnica trazem moddulos irrelevantes,
sem valor significativo ao objeto licitado e pouco significativos em relagdo ao valor global licitado.

Que a Prova de Conceito restringe a competi¢@o ao se impor que se a solugfo ofertada
nfo atenda 100% dos requisitos relacionados a performance ou ao padréo tecnoldgico e de seguranga,
ndo se passard a etapa de avaliagdo dos requisitos especificos por médulos de programas.

Apéds a explanacdo dos motivos solicita a mudanga da forma de julgamento das
especificagdes técnicas, estabelecendo um padrio minimo aceitivel de 80% (oitenta por cento) com
os restantes 20% (vinte por cento) serem implementados em até 90 (noventa dias).

Tecidos estes comentdrios, importante destacar que os atos praticados pela
administragdo nos procedimentos licitatorios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da

igualdade. Isso esta disposto no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvgl
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e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”,

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administragdo publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
namero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragdo publica incentivar a participago
do maior niimero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizagéio de negdcios com os particulares
significa a obrigago de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condi¢des, levando-se em conta o interesse da
administragdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores dnus.

A Impugnante traz vérios argumentos relativos a eventual direcionamento do certame,
apontando itens que compdem os sistemas que podem ser considerados desnecessarios e que somente
estdo disponiveis por um Unico fornecedor. Entretanto, o pedido formulado nfo é para a exclusio de
itens, mas sim, para que se oportunize ao licitante prazo para se adequar ao Edital, dispondo-se um
padrdo minimo aceitavel de 80% e se implantando os restantes 20% em até 90 dias.

O objeto da licitagdo traz uma certa dose de discricionariedade do gestor, que deve
definir quais sdo suas necessidades, buscando as especificagdes que melhor venham atender aos
anseios da Administragdo. O acdérddo 1.631/2007 do Plendrio do TCU assim definiu: “A
discricionariedade na fixag8io das condi¢des especificas estd delimitada pela natureza e extenso do
objeto a ser contratado, sendo validas as exigéncias dessa ordem desde que se revelem necessérias e
adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar.”

| O que observa € que a Impugnante alega que apenas uma empresa cumpre com 100%
(cem por cento) das exigéncias previstas no Edital, mas que se fosse oportunizado um determinado
prazo, poderia adequar seus sistemas na forma prevista no Edital. Tal alegagdo demonstra que as
exigéncias, portanto, ndo sdo exclusivas de uma s6 empresa, que, em tese, e segundo o alegado, seria
a unica a oferecer o objeto nos termos exigidos no Edital.

A Impugnante busca a alteragéo editalicia exatamente para que possa vir a participar
do certame, ou seja, a alteragdo somente traria a possibilidade de a empresa que, no momento néo
cumpre com as exigéncias possa participar e eventualmente apresente o sistema a posteriori. .,
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Devemos partir da premissa que deve o fornecedor se adequar as normas editalicias, e
ndo as normas editalicias serem adequadas ao interesse do particular.

Se a Impugnante alega que alterando o Edital, se dando um prazo de 90 (noventa) dias
para a implementacdo de 20% (vinte por cento) do objeto caso a licitante demonstre que cumpre ao
menos 80% (oitenta por cento) do objeto, significa que os itens exigidos nfo sdo exclusivos de apenas
uma empresa, como da a entender a impugnagfo ao citar “mas também os caminhos especificos de
uma determinada solug@o privada”, o que leva a crer ndo haver o alegado direcionamento. De qualquer
forma, a questfio trata do objeto, cuja definigdo deve ser realizada pelo solicitante, ndo cabendo a
procuradoria a analise do mérito.

IV — Conclusio
Diante do exposto, entendo nfo assistir razdes a Impugnante, podendo ser alterado o

Edital caso entenda pertinente o departamento solicitante.

E o parecer.

Procurador Juridico
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Marmeleiro, 19 de outubro de 2021.

Processo Administrativo n.° 183/2021
Pregao Eletronico n.° 114/2021

Parecer n.° 570/2021

I — Relatorio

Trata-se de analise de pedido de impugnagiio ao Edital do Pregdo Eletronico n.°
114/2021, que tem como objeto a contratagdo de empresa fornecedora de software de gestdo
administrativa.

A empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA apresenta impugnacio por entender que
existem clausulas limitadoras a competitividade no Edital, sugerindo irregularidades, que devem ser
sanadas a fim de possibilitar nfio s6 a apresentago de proposta por interessados, como também a
ampliacfio da competitividade entre pretensos licitantes.

11 — Da admissibilidade do Recurso
Recebida a referidas impugnacg8o, o Setor de Licitago, através da Pregoeira, na data
de 19 de outubro de 2021, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para anélise e manifestagdo.

O Art. 41 da Lei 8666/93 prevé que a administracfio estd estritamente vinculada ao
edital e que o direito de impugnag8o aos seus termos decaira, de acordo com o §2°, se ndo for feito até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo. A Lei n.° 10.520/02, que
instituiu o pregdo, ndo disciplinou prazos para apresentacio de pedidos de esclarecimento e
impugnagdes aos editais. Essa disciplina é fixada pelos decretos que disciplinam o pregdo. O Decreto
Municipal n.° 2.235/06, em seu art. 17 prevé o prazo, determinando que seja feito em até dois dias
Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

A sessdo de disputa de pregos estd marcada para a data de 21 de outubro de 2021. A
impugnacdo foi protocolada na data de 18 de outubro de 2021. Portanto, a presente impugnagio foi
oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administragéo.
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Il — Fundamentacio

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagdo promovida pela
empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA tem como justificativa a alegac¢@o de que o Edital traz
clausulas limitadoras a competitividade, sugerindo irregularidades.

Cita exacerbagdo na exigéncia de apresentagdio de atestados de capacidade técnica
quanto as exigéncias previstas no item 10.5.10.1, sendo possibilitadas a apresentacdo de atestado
técnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, porém exigidas de praticamente
todos os mddulos licitados, ferindo o estabelecido no art. 30 da Lei das Licitagdes. Entende ilegal a
exigéncia de qualificagdio técnica mediante exigéncia de declaragéo de francante dos sistemas ou
revenda autorizada, conforme dispde o item 10.5.10.2, eis que ndo encontra previsdo na Lei das
Licitagdes. Alega auséncia de especificagdes de preco unitario dos servigos complementares, em que
pese 0 municipio ter inserido a descri¢do dos moédulos licitados, os valores contidos ndo referem-se a
todos os modulos, mas sim apenas a alguns mais genéricos, o que ndo resolve a necessidade de haver
previsdo, eis que o municipio estd licitando diversos deles que deverdo integrar o sistema de gestdo
municipal, sendo que cada um possui suas caracteristicas individualizadas, as quais foram descritas
no Edital.

Requer o recebimento e apreciagdo da impugnagfo, para no mérito, julga-la
procedente, alterando o Edital nos pontos apresentados.

Tecidos estes comentdrios, importante destacar que os atos praticados pela
administragdo nos procedimentos licitatorios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da
igualdade. Isso esta disposto no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocaltdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa & administrag@o publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
nimero possivel de propostas. Para tanto, cumpre & administragéo publica incentivar a participagdo

. ’ P 7\\
do maior nimero de licitantes. :j
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A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizag@o de negodcios com os particulares
significa a obrigag@io de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condigdes, levando-se em conta o interesse da
administrac8o em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores Onus.

A Impugnante traz como argumento o fato de algumas exigéncias frustrarem o caréter
competitivo do certame, ao estabelecer certas exigéncias.

O objeto da licitagdo traz uma certa dose de discricionariedade do gestor, que deve
definir quais sdo suas necessidades, buscando as especificagdes que melhor venham atender aos
anseios da Administragdo. O acérddo 1.631/2007 do Plenario do TCU assim definiu: “A
discricionariedade na fixag8o das condi¢Bes especificas estd delimitada pela natureza e extens&o do
objeto a ser contratado, sendo validas as exigéncias dessa ordem desde que se revelem necessarias e
adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar.”

A Impugnante questiona a exigéncia do item 10.5.10.1, como acima explanado. O art,
30 da Lei limita a documentagfo relativa a qualificagfo técnica nos seguintes termos:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d
a:

I - registro ou inscri¢dio na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.”

A Impugnante entende ser ilegal a redac8o do item, que exige pelo menos um atestado
de desempenho anterior no fornecimento de softwares e servigos, para todas as areas objeto da
licitagdo.

A Lein.° 8.666/93 ndo traz um nimero minimo ou maximo da comprovagio de aptidéo
para desempenho de atividade através da apresentagéio de atestados de capacidade técnica. Os nimeros
trazidos séo de construgdes jurisprudenciais, entre elas as citadas pela Impugnante em sua pega. O
TCE/PR entende pela restri¢éo as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto
até o limite de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratay.

e
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Sob este prisma, entendo pertinente a Impugnacdo apresentada, eis que ja ha
entendimento consolidado em relagfo & limitagdo.

Quanto a exigéncia de qualificacdo técnica mediante exigéncia de declaragdo de
francante dos sistemas ou revendedora autorizada denota-se que tais normas nfo se encontram no rol
previsto no art. 30 da Lei das Licitagdes. O TCU ja firmou entendimento de que tais exigéncias
somente poderdo ser admitidas em casos excepcionais, quando for necessaria a execugdo do objeto
contratual, situagfdo que devera ser adequadamente justificada de forma expressa e publica. Desta
forma, para que sejam mantidas tais exigéncias, deve haver a devida justificativa, em n3o havendo,
entendo pela retificag@o do Edital.

Em relagéo & auséncia de especificagdo de prego unitario dos servigos complementares,
a empresa Impugnante alega que cada modulo possui caracteristicas individualizadas, de forma que
deveria ter a previsdo unitaria de cada item.

O processo licitatério estd sendo realizado pelo menor prego global, conforme
justificativas apresentadas no bojo do processo. Ao contrario do alegado, o Termo de Referéncia
(folhas 258 e 259) no processo constam os valores individualizados questionados pela Impugnante.
Tal referéncia € inclusive trazida pela Impugnante em sua pecga, que alega que os valores contidos nio
referem-se a todos os mddulos individualmente, e sim apenas a alguns mais genéricos. Ora a
Impugnante ao colocar em evidéncia tal item se coloca em contradigdo em relagdo ao primeiro item
questionado. Se cada modulo possui caracteristicas individualizadas, significa que nfo haveria
impedimento em se exigir 100% (cem por cento) do quantitativo, eis que as especificagdes seriam
diferentes. Ora, se hd similaridade a ser considerada, o custo dos sistemas segue o mesmo principio,
razdo pela qual ndo vislumbro irregularidades na forma como foi apresentada a planilha.

IV — Conclusio

Diante do exposto, entendo assistir razdo a Impugnante em relagdo aos atestados de
capacidade técnica, bem como da exigéncia de declaragfo de francante dos sistemas ou revendedora
autorizada, entendendo ndo assistir razio em relagdo as especificagdes de pregos unitirios dos
modulos.

E o parecer.

Procurador Juridico
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ESTADO DO PARANA

Oficio n° 088/2021 — Pregoeira e Equipe de Apoio

Marmeleiro, 20 de outubro de 2021.

A Diretora do Departamento de Administragdo e Planejamento
Ao Diretor de Finangas
Silmara Terezinha Brambilla e Vandré Jodo Signori

Assunto: Impugnagdo ao Edital Pregdo Eletronico n° 114/2021 e Parecer Juridico n°® 569/2021.

Considerando a Impugnacéo apresentada pela empresa GOVERNANCABRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS;

Considerando a manifesta¢@o do Procurador Juridico, através do parecer n°® 569/2021;

Considerando que a impugnante alega que alterando o Edital, se dando um prazo de 90
(noventa) dias para implementac@o de 20% (vinte por cento) do objeto caso a licitante demonstre
que cumpre ao menos 80% (oitenta por cento) do objeto, significa que os itens exigidos néo séo
exclusivos de apenas uma empresa, como da entender a impugnagdo ao citar “mas também os
caminhos especificos de uma determinada solugdo privada”, o que leva a crer ndo haver o
alegado direcionamento. De qualquer forma, a questdo trata do objeto, cuja a defini¢do deve ser
realizada pelo solicitante, ndo cabendo a procuradoria a anélise do mérito.

Sendo assim segue a impugnacdo da empresa GOVERNANCABRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS e o parecer juridico n°® 569/2021, para que 0s
Departamentos Solicitantes se manifestem em relagdo a possibilidade da alteragéo.

Sem mais para o momento, solicita a breve manifestagdo destes Departamentos, tendo em
vista que abertura da Sess@o Publica esta marcada para a data de 21 de outubro de 2021, as 09:00
horas.

Atenciosamente, T

S - ) \}%’\- o A
Thais Verginio Biava
Pregoeira
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Marmeleiro, 20 de outubro de 2021.

Processo Administrativo n® 183/2021
Pregdo Eletronico n° 114/2021

Assunto: Resposta ao Oficio n°® 088/2021 da Pregoeira e Equipe de Apoio

Considerando a Impugnag@o apresentada pela empresa GOVERNANCABRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, inscrita no CNPJ n° 00.165.960/0001-01;

Considerando a manifestagdo do Procurador Juridico, através do parecer n° 569/2021;

Considerando que a impugnante alega que alterando o Edital, se dando um prazo de 90
(noventa) dias para implementagdo de 20% (vinte por cento) do objeto caso a licitante demonstre
que cumpre ao menos 80% (oitenta por cento) do objeto, significa que os itens exigidos ndo sdo
exclusivos de apenas uma empresa, como da entender a impugna¢do ao citar “mas também os
caminhos especificos de uma determinada solugdo privada”, o que leva a crer ndo haver o
alegado direcionamento.

Considerando que o Contrato de Licenga de Uso e Atualizagdo de Software n® 013/2019,
com vencimento em 18 de fevereiro de 2022;

Considerando que n@o ¢ de interesse da Administragdo, ja justificada no Termo de

Referéncia — Anexo I, no subitem 2.8.

“Necessidade de o licitante atender obrigatoriamente a 100% (cem por cento) dos
requisitos exigidos na prova de conceito — poc e 90% (noventa por cento) dos requisitos
por modulo enumerado, sob pena de eliminag8o do certame, permitindo-se que os
eventuais requisitos ali nfo atendidos até o limite de 10% (dez por cento), sejam objeto
de customizagfo, sem custos para a licitante, devendo os mesmos serem concluidos até
o fim do prazo da implantagio. Tal exigéncia é para que a Administragdo ndo pode
correr o risco de contratar sistema de gestdo que, sequer disponha do padrio tecnoldgico
buscado por essa administragdo.”

Considerando que o vencimento do nosso atual contrato ocorre em 18 de fevereiro de
2022, originado de um Processo de Inexigibilidade, ao conceder este prazo solicitado pela
empresa sistema ndo estarda em perfeito funcionamento para atender as necessidades da
Administrac3o.

Ainda viemos a acrescentar que ndo ha interesse em o que edital seja alterado nesse
quesito, ficando motivado em que ndo hd nenhum excesso, restri¢do ou ilegalidade inerente ao
padréo tecnoldgico definido por essa Administragdo para contratagdo do objeto do certame
langado. Os itens atacados sdo claros ao definir o cumprimento de 100% do padrdo tecnoldgico

buscado por essa administra¢do para gestdo do seu sistema. Do mesmo modo, € clara a exigéncia

CNPJ: 76.205.665/0001-01
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para atendimento de apenas 90% de cada médulo que deverd integrar o sistema licitado.
Definigdes totalmente integrantes do exercicio do poder discricionario dessa administragio, a
qual almeja atendimento por sistema de tal natureza. Desse modo, a POC se caracteriza
justamente para que essa administragdo possa aferir o cumprimento de requisitos tecnoldgicos
basicos, tendo em vista o avango tecnoldgico buscado na presente contrata¢5o.

Diante do exposto, ndo vislumbramos razdes para ser alterado o edital, conforme o
pedido da impugnante.

Sem mais para 0 momento apresentamos protesto de estima e considerag@o.

4 §
/ !
/

% / .

" { 1 : //f{ 2 .
Silmara Teré"z’inhé;flé{,a{npilla
Diretora do Departamento de Administraciio e Planejamento

e
Vandré¢Jodo,

Diretor do Dep’iix;t’ilm/ento de Financas
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Oficio n® 089/2021 - Pregoeira ¢ Equipe de Apoio

Marmeleiro, 20 de outubro de 2021.

A empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS,
inscrita no CNPJ n° 00.165.960/0001-01.
Representada por Walter Lima dos Santos Junior

Considerando a Impugnago apresentada pela empresa GOVERNANCABRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, inscrita no CNPJ n° 00.165.960/0001-01,
apresenta impugnacdo por entender que existem irregularidades no Edital, que poderdo ensejar,
além da declaracdio de nulidade, o afastamento de grande quantidade de licitantes da disputa.
Alega que a razdo de impugnar o Edital é que pretende participar do certame em igualdade
condigdes, mas que isso se mostra invidvel neste momento ante o flagrante direcionamento das
especificagdes técnicas do Termo de Referéncia;

Considerando o Parecer Juridico n° 569/2021, do qual a impugnante alega que alterando
o Edital, se dando um prazo de 90 (noventa) dias para implementagdo de 20% (vinte por cento)
do objeto caso a licitante demonstre que cumpre ao menos 80% (oitenta por cento) do objeto,
significa que os itens exigidos néo sdo exclusivos de apenas uma empresa, como da entender a
impugnagio ao citar “mas também os caminhos especificos de uma determinada solucgéo
privada”, o que leva a crer ndo haver o alegado direcionamento. De qualquer forma, a questdo
trata do objeto, cuja a definigdo deve ser realizada pelo solicitante, ndo cabendo a procuradoria a
analise do mérito. Do qual entende, que diante do exposto, entendo ndo assistir razdes a
Impugnante, podendo ser alterado o Edital caso pertinente o Departamento Solicitante.

Considerando a Manifestagdo dos Diretores dos Departamentos de Administracio e

Planejamento e Finangas que:

Considerando que o vencimento do nosso atual contrato ocorre em 18 de fevereiro de
2022, originado de um Processo de Inexigibilidade, ao conceder este prazo solicitado
pela empresa sistema ndo estarA em perfeito funcionamento para atender as
necessidades da Administragio.

Ainda acrescentamos que nfo hé interesse em o que edital seja alterado nesse quesito,
fica motivado em que ndo hd nenhum excesso, restrigio ou ilegalidade inerente ao
padrido tecnoldgico definido por essa Administragdo para contratagdo do objeto do
certame langado. Os itens atacados sdo claros ao definir o cumprimento de 100% do
padrdo tecnologico buscado por essa administragdo para gestio do seu sistema. Do
mesmo modo, é clara a exigéncia para atendimento de apenas 90% de cada médulo que
deverd integrar o sistema licitado. Definigbes totalmente integrantes do exercicio do
poder discricionario dessa administragio, a qual almeja atendimento por sistema de tal
natureza. Desse modo, a POC se caracteriza justamente para que essa administragio
possa aferir o cumprimento de requisitos tecnoldgicos basicos, tendo em vista o avango
tecnologico buscado na presente contratagdo. )/

e
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Diante do exposto, ndo vislumbramos razdes para ser alterado o edital, conforme o

pedido da impugnante.

Considerando todo os exposto no Parecer Juridico n® 569/2021 e a Manifestagdo dos
Diretores dos Departamentos de Administragéo e Planejamento e Finangas, a Pregoeira e Equipe
de Apoio informam, que irdio MANTER as condicdes editalicias.

Sem mais para o momento, colocamo-nos & disposi¢do para esclarecimentos que se

fizerem necessarios.

Atenciosamente, (/x
H 1IN

— !
Thais Verginio Biava

Pregoeira

ESTADO DO PARANA
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Oficio n°® 090/2021 - Pregoeira e Equipe de Apoio

Marmeleiro, 20 de outubro de 2021.

A empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 76.030.717/001-48.
Representada por Jodo Luiz de Macedo Junior.

Considerando a Impugna¢@io apresentada pela empresa EQUIPLANO SISTEMAS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 76.030.717/001-48, apresenta impugnagdo por entender que existem
clausulas limitadoras & competitividade no Edital, sugerindo irregularidades, que devem ser
sanadas a fim de possibilitar ndo s6 a apresentagdo de proposta por interessados, como também a
amplia¢do da competitividades entre pretensos licitantes;

Considerando o Parecer Juridico n° 570/2021, do qual diante do que foi exposto pela
empresa entende em assistir razo a impugnante em relagdo aos atestados de capacidades
técnica, bem como da exigéncia de declaragdo de francante dos sistemas ou revendedora
autorizada, entendendo nfo assistir razdo em relagdo as especificagdes de pregos unitirios dos
modulos.

Considerando todo os exposto no Parecer Juridico n® 570/2021, a Pregoeira ¢ Equipe de
Apoio informam, que irdlo ALTERAR as condigdes editalicias no subitem 10.5.10.1 ¢ 10.5.10.2,
conforme Adendo e Edital Retificado.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢cdo para esclarecimentos que se

fizerem necessarios.

‘/m e T
Atenciosamente, 1 \

ERAsAVINAN \.; e .
Thais Verginio Biava
Pregoeira

ey
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